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Развитие системы образования Костромской области  в условиях реализации национальной образовательной инициативы «Наша новая школа»
Доклад и.о. директора 
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Т.Е. Быстряковой

21 августа 2009 года

Уважаемый Игорь Николаевич!

Уважаемые участники и гости областной августовской педагогической конференции!


В год 65-летнего юбилея Костромской области и 65-летия со дня создания областного отдела народного образования мы проводим областную августовскую педагогическую конференцию. Цель нашей встречи – проанализировать и обсудить достижения и проблемы регионального образования, определить перспективные направления его развития в рамках национальной образовательной стратегии «Наша новая школа». 

Возможность получения качественного образования остается одной из наиболее важных жизненных ценностей граждан, решающим фактором социальной справедливости и политической стабильности в регионе. 
Концептуально мы определяем стратегической целью– обеспечение качества и инновационного характера образования.
Для достижения цели необходимо решить комплекс задач:

-в дошкольном образовании – это создание многофункциональной сети учреждений, реализующих новые вариативные модели доступного и качественного дошкольного образования; 

-в системе общего образования– создание условий для дифференцированного обучения детей, учитывающих их интересы и образовательные потребности;  

- в системе профессионального образования - обеспечение экономики востребованными  квалифицированными кадрами.

В рамках пленарного заседания, работы круглых столов предлагаю объективно оценить потенциал и ресурсы региональной системы образования, уточнить приоритеты и подходы развития системы, предусмотренные проектом областной целевой программы «Развитие системы образования Костромской области в 2010-2013 годах».


На мой взгляд, за последнее время система образования Костромской области приобрела качественно иной статус. 


Мы работаем в условиях сформированной и систематически обновляющейся региональной нормативной правовой базы, определяющей механизмы реализации полномочий субъекта Российской Федерации в сфере образования. Законодательно отрегулированы вопросы разграничения полномочий в сфере образования Костромской области; в том числе осуществления переданных с 1 января текущего года полномочий Российской Федерации по надзору и контролю в области образования.

Приняты законы Костромской области и подзаконные акты, обеспечивающие:

развитие системы начального и среднего профессионального образования;

государственную поддержку науки и научно-технической деятельности; 

переход на новую систему оплаты труда педагогических работников;


организацию питания школьников 1-9 классов за счет средств областного и местных бюджетов.

Принят Закон Костромской области «О нормативах расходов, порядке (методике) расчёта субвенций из областного бюджета на нормативное подушевое финансирование муниципальных общеобразовательных учреждений», который позволяет начать переход на новый принцип бюджетного финансирования школ области с 1 сентября 2009 года.


Система образования региона приобрела позитивный опыт и умножила свой потенциал в рамках приоритетного национального проекта «Образование». 

Сложилась комплексная система государственной поддержки инновационных образовательных учреждений, лучших педагогических работников региона; талантливой молодежи; существенно обновлена школьная инфраструктура. За счет средств бюджетов всех уровней с 2006 года в отрасль направлено около 600 млн. рублей.

Образовательные учреждения стали органичной частью единой информационной образовательной среды, используют ресурсы и сервисы Интернет, портала «Образование Костромской области». Последнее стало возможным благодаря принятому на уровне администрации области решению о переводе оплаты услуг доступа школ области к сети Интернет на региональный уровень. С 1 января 2010 года все школы области будут пользоваться сетью Интернет за счет средств областного бюджета. 

С удовлетворением отмечу, что опыт информатизации системы образования Костромской области прошел профессиональную экспертизу и обобщен в сборнике статей, недавно опубликованном издательством БИНОМ. Для развития этого направления необходимо к 2010 году завершить ИКТ-всеобуч работников образования области, которым на сегодняшний день охвачены 72 % педагогов. 
В текущем году расширился формат реализации национального проекта в регионе. Впервые проведены конкурсы муниципальных районов и городских округов, реализующих программы развития дошкольного образования и школьного питания; конкурс лучших мастеров производственного обучения и преподавателей специальных дисциплин. В следующем году по поручению губернатора Костромской области будет проведен конкурсный отбор лучших учреждений дошкольного образования.

Особо хотелось бы отметить успех муниципальных органов, осуществляющих управление в сфере образования городских округов города Буя, Волгореченска, Галича, которые стали победителями в двух конкурсах и получат по 2 млн. рублей на развитие системы образования. 
В новом учебном году будем продолжать работу по организации дистанционного обучения детей-инвалидов в рамках национального проекта «Образование». С 1 сентября 40 детей- инвалидов в областном центре и г. Волгореченске будут получать образование в дистанционной форме в домашних условиях. Еще 40 школьников с ограниченными возможностями здоровья получат технику и оборудование для дистанционного обучения в течение нового учебного года.
Приоритетным направлением является поддержка одаренных школьников. Просматривается позитивная тенденция роста количества выпускников школ, получивших золотые и серебряные медали. В сравнении с 2008 годом рост по золотым медалистам составил 21,5%, серебряных - 11,2%.
Результаты единого государственного экзамена, проведенного в штатном режиме, также показали рост качества предоставляемых общеобразовательных услуг: средний балл достижений выпускников школ по обязательным предметам в текущем году (61,1 %-русский язык, 46,5%-математика) превышает аналогичный показатель по Костромской области  2008 года (60,1 % -русский язык, 43% -математика), а также превосходит показатель текущего года по Российской Федерации  (56,4 % -русский язык, 42,9 % -математика). 

Позитивная тенденция сложилась по предметам «биология», «информатика», «обществознание», «география», «английский язык». Показатели по предметам «химия», «физика», «история», «немецкий язык» в 2009 году также выше среднероссийских. Вместе с тем, средний балл по литературе и французскому языку несколько ниже аналогичных среднероссийских показателей. Руководителям образовательных учреждений необходимо проанализировать причины низких результатов подготовки по  двум предметам и принять соответствующие меры.
В условиях модернизации образования директор образовательного учреждения является ключевой фигурой в реализации государственной политики в сфере образования. Именно руководителям образовательных учреждений предстоит решить масштабные и серьезные управленческие задачи. 
В системе дошкольного образования в регионе - обеспечение доступности и качества образовательных услуг. Несмотря на то, что по показателю доступности дошкольного образования Костромская область занимает 2 место по Центральному федеральному округу и 13 место по Российской Федерации, сохраняется очередность в дошкольных учреждениях. 
Органами местного самоуправления городских округов Костромы, Буя, Галича, Шарьи; Антроповского, Буйского, Костромского, Красносельского, Нейского, Нерехтского, Пыщугского, Судиславского, Чухломского муниципальных районов открыты более 1700 дополнительных мест. Принятые меры позволили обеспечить к 1 сентября 2009 года всем детям в возрасте от 3 до 7 лет места в дошкольных учреждениях, а также наполовину сократить очередность для детей с 1,5 до 3 лет.

Нам пока не удается кардинально изменить ситуацию с обеспечением местами детей от 2 месяцев до полутора лет. 
В системе общего образования сохраняются неэффективные расходы по муниципальным образовательным школам. Из 380 млн. руб. неэффективных расходов большая часть – почти 320 млн. рублей –складывается из-за содержания сверхнормативной численности педагогического и административно-управленческого, учебно-вспомогательного и прочего персонала; меньшая- 60,6 млн. руб.- из-за низкой наполняемости классов.

В целях выхода их сложившейся ситуации органами местного самоуправления реализуются программы оптимизации сети общеобразовательных учреждений на период до 2012 года. Подчеркну, что принимаемые  решения по оптимизации сети должны быть взвешенными и продуманными, способными повысить качественный уровень образования. 
Все неэффективные расходы, которые будут сокращаться, должны пойти на повышение фонда платы труда педагогических работников. К концу года необходимо довести долю стимулирующих выплат в общем фонде оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных школ до 30 %. 

Подчеркну, что переход на современные финансово-экономические механизмы управления образовательными учреждениями – новую систему оплаты труда, нормативное подушевое финансирование - не является самоцелью. Модернизация образования проводится во имя учеников образовательных учреждений, которые должны получать качественное образование, независимо от места проживания.

Обращаю внимание участников конференции на то, оптимизация сети учреждений должна и будет проводиться при условии ее ресурсной поддержки. 

С целью обеспечения транспортной доступности объектов образования первоочередной задачей является приведение в соответствие нормативным требованиям 76 школьных автобусов. Совместно с главами муниципальных образований отрабатывается схема решения этой задачи. 22 автобуса будут переоборудованы на базе ПАТП-3; остальные автобусы будут переданы в специализированные автотранспортные предприятия либо на баланс администрации городов и районов области. Принятые меры позволят  обеспечить регулярное техническое обслуживание машин, а также контроль за профессиональными навыками водителей.

На проведение противоаварийных мероприятий в текущем  году область получит более 24 млн. рублей из федерального бюджета для средней школы № 3 г. Нерехты, Судиславской и Поназыревской средних школ, школы № 7 г. Мантурово и Андреевской средней школы Сусанинского района.


В рамках разработанной областной целевой программы «Развитие системы образования Костромской области в 2010-2013 годах» предусмотрено выделение субсидий из областного бюджета в объеме 152 млн. руб. на оснащение оборудованием школьных медицинских кабинетов и пищеблоков; материально-техническое обеспечение комплексной безопасности учреждений; приобретение спортивного инвентаря, а также учебников и литературы для школьных библиотек.

Кроме обновления школьной инфраструктуры нам предстоит решить сложный комплекс задач. Речь идет о переходе на новое поколение образовательных стандартов; создании системы поиска и поддержки талантливых детей, качественного улучшения и пополнения кадрового состава отрасли; здоровьесбережении школьников.

Обеспечить соответствие уровня профессиональной компетентности работников образования современным вызовам времени – задача Костромского областного института развития образования. 
Приоритетами в повышении квалификации является подготовка:

специалистов системы дошкольного образования: обучено 795  работников дошкольных учреждений (23%);

современных менеджеров образования: обучено 658 руководителей (69%); в том числе по модульной программе «Современный образовательный менеджмент» - обучено 150 директоров области;
педагогов, осуществляющих инклюзивное и дистанционное  образование детей с ограниченными возможностями здоровья: обучено 200 человек).

Перед институтом стоит задача обеспечить научно-методическое и информационное сопровождение инновационного развития системы образования.
По инициативе Минобрнауки России Институтом совместно с  ресурсными центрами профессионального образования проведена экспертиза 18 проектов федеральных государственных образовательных стандартов начального и среднего профессионального образования по 5 укрупненным группам специальностей. Эту работу, безусловно,  необходимо продолжать в рамках подготовки к внедрению нового поколения федеральных государственных образовательных стандартов.
Коротко остановлюсь на подходах к решению актуальной проблемы сохранения здоровья школьников. В новом учебном году руководителям образовательных учреждений необходимо обеспечить:

 лицензирование медицинской деятельности образовательных учреждений, 
100-ный охват школьников 1-11 классов полноценным двухразовым горячим питанием. 
За год реализация Закона Костромской области «О предоставлении субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) на питание обучающихся 1-9 классов муниципальных общеобразовательных учреждений» показатель охвата школьников области горячим питанием вырос до 94% (в Российской Федерации горячим питанием охвачены 77,5%). Нами разработан проект закона о дополнительном выделении субсидий из областного бюджета на питание учащихся 10-11 классов с 1 января 2010 года.

Обращаю внимание коллег на актуальность дальнейшей реализации проекта «Здоровье будущих поколений». В рамках проекта нам удалось задействовать более 50 тысяч учащихся образовательных учреждений области (82%). На портале «Образование Костромской области» сформирован веб-узел, который является современным ресурсом для пропаганды здорового образа жизни и профилактики асоциального поведения несовершеннолетних. С учетом достигнутого разработан план реализации проекта в 2010 году, прошу руководителей всех уровней организовать участие образовательных учреждений в проекте. 

В нашей области сложился положительный опыт духовно-нравственного воспитания школьников в рамках социокультурного курса «Истоки». В прошлом учебном году 75%  учащихся 2-х - 8-х классов изучали этот предмет в качестве регионального компонента учебного плана. 
В целях реализации предложений Президента РФ по совершенствованию подходов к духовно-нравственному просвещению школьников, внесенных на встрече с представителями различных конфессий 21 июля 2009 года, мы планируем расширение комплекса дисциплин религиоведческого характера. 
С 1 сентября 2009г. полагаем возможным ввести:

- программу «Истоки» и «Воспитание на социокультурном опыте» во всех учреждениях дошкольного образования, 
- предмет «Истоки» с 1 по 9 классы во всех общеобразовательных учреждениях;

- программу «Истоки мастерства» во всех учреждениях начального профессионального образования.


По поручению губернатора области совместно с миссионерско-образовательным отделом Костромской епархии Русской православной церкви мы должны обеспечить обновление содержания курса «Истоки» в 2009-2010 учебном году.


Прошу руководителей общеобразовательных учреждений в течение сентября-октября изучить запрос учащихся и родителей на преподавание в школах дисциплин религиоведческой направленности. По итогам анализа апробировать факультативные курсы по выбору родителей и учащихся. Это могут быть курсы «Основы мусульманской культуры», «Основы иудаизма», «Основы буддизма», «Основы светской этики» за счет часов базисного учебного плана (компонент общеобразовательного учреждения) в 5-9 классах; а также элективные курсы в рамках предпрофильной и профильной подготовки учащихся 9-11 классов.

   Для апробации опыта введения новых учебных курсов мы планируем открытие областных опорных площадок по программе “Социокультурные истоки” в основной общеобразовательной школе № 4 им. Ф.Н.Красовского г. Галича и  в Духовно-просветительскогом центре «Истоки» Дома детского творчества Шарьинского района. Возможно создание аналогичных муниципальных экспериментальных площадок. 

С 1 сентября 2010 года на основе наработанного учреждениями-пилотами опыта полагаем возможным ввести основы религиозной культуры и светской этики во всех общеобразовательных учреждениях в экспериментальном порядке.

На сегодняшний день приоритетными являются вопросы организации непрерывного образования. В целях развития многоуровневой и многоступенчатой системы непрерывного профессионального образования, начиная с общеобразовательной школы, нами разработан проект концепции непрерывного профессионального образования, в рамках Трехстороннего соглашения с работодателями и профессиональными союзами реализуется социальный проект «Кадры для национальной экономики». 
В системе общего образования 12% городских и 17% сельских школ осуществляют сетевое взаимодействие с учреждениями профессионального образования, что позволяет ориентировать школьников на получение профессии, востребованной на рынке труда. Среди них 20 школ заключили договоры о сотрудничестве по организации профильного обучения с костромскими ВУЗами. 
На базе 13 учреждений начального и среднего профессионального образования организована допрофессиональная подготовка более 600 школьников 8-11 классов по 31 профессии. 
В новом учебном году планируется организация допрофессиональной подготовки школьников на базе 20 учреждений начального и среднего профессионального образования по 33 профессиям, уже заключены договоры с 62 общеобразовательными учреждениями. 
Руководителям общеобразовательных учреждений совместно с руководителями профессиональных учебных заведений области предлагаю  развивать практику допрофессиональной подготовки и профориентационной работы со школьниками. 
Для обеспечения преемственности ступеней профессионального образования, высокого качества образовательных услуг в 2008-2009 годах нами созданы 6 многоуровневых учреждений (техникумов, колледжей), реализующих программы начального и среднего профессионального образования, а также 10 ресурсных центров профобразования.

В целях обеспечения непрерывности профессионального образования за счет средств областного бюджета организовано обучение различных категорий взрослого населения по рабочим профессиям, востребованным на рынке труда. В 2009 году в рамках контрольных цифр приема в подведомственные департаменту учреждения профессионального образования четвертую часть составит взрослое население. 

Всего с начала 2009 года в учреждениях профессионального образования всех типов и форм собственности, в том числе в рамках реализации Программы дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда Костромской области и программы содействия занятости населения на 2009 – 2010 годы, обучено более 2500 человек из различных категорий взрослого населения. 
Сложившаяся практика социального партнерства позволяет привлечь работодателей к решению вопросов формирования системы непрерывного профессионального образования. В 2009 году по заявкам предприятий открыты 10 новых профессий и специальностей; разработано 39 учебных программ по 27 профессиям, откорректированы и согласованы 152 программы профессиональной подготовки и переподготовки. 
Организована система персонифицированного содействия в трудоустройстве выпускникам, не определившимся с местом работы. Департаментом внедрена практика заключения с учащимися предвыпускных и выпускных курсов учреждений начального и среднего профессионального образования 3-х сторонних договоров, гарантирующих прохождение практики и последующее трудоустройство выпускников. 
В этом году перед нами стоит задача создания региональной системы  целевой контрактной подготовки специалистов. В целях приведения объемов и профилей подготовки кадров в соответствие с требованиями рынка труда определены подходы к формированию отраслевых прогнозов потребности в рабочих и специалистов с учетом потребности предприятий региона.

По инициативе губернатора области в рамках вновь установленных деловых контактов с субъектами Российской Федерации 7 выпускников школ Костромской области впервые поступили на условиях целевой контрактной подготовки приема в Российскую экономическую академию имени Г.В. Плеханова, в Ульяновское высшее авиационное училище гражданской авиации; Выборгское авиационное техническое училище гражданской авиации. Эту практику, безусловно, необходимо развивать в следующем году.

До 1 ноября будет разработано Положение о региональной системе целевой контрактной подготовки специалистов, которое позволит повысить ответственность органов местного самоуправления за выданные целевые направления и дальнейшее трудоустройство выпускников. 
На перспективу в целях развития системы непрерывного профессионального образования в Костромской области департаменту образования и науки Костромской области совместно с отраслевыми департаментами, учреждениями профессионального образования необходимо:

разработать отраслевые концепции непрерывной профессиональной подготовки кадров;

расширить систему допрофессиональной подготовки школьников по сетевой модели взаимодействия школ с учреждениями начального и среднего профессионального образования;

обеспечить участие работодателей в разработке содержания образовательных программ;
создать к 2012 году на базе образовательных учреждений - ресурсных центров профессионального образования 13 многоуровневых, многопрофильных отраслевых и межмуниципальных центров с разветвленной сетью филиалов, 
увеличить в структуре приема в учреждения начального и среднего профессионального образования до 30% долю лиц из числа взрослого населения.
Уважаемые коллеги! Мы живем и работаем в эпоху перемен, в условиях глобальной финансово-экономической нестабильности. Наши социальные заказчики и социальные партнеры ждут от нас эффективного решения вопросов предоставления качественных образовательных услуг, надеются на нашу инициативу и творчество, верят в наш профессионализм и силу духа. В канун нового учебного года разрешите поблагодарить вас за благородный и самоотверженный труд на благо подрастающего поколения, на благо Костромского края. 
