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Об итогах работы отрасли «Образование» в 2009 году и задачах на 2010 год

Доклад директора 

департамента 

образования и науки 

Костромской области

Т.Е. Быстряковой

22 декабря 2009 года

Уважаемые участники совещания!


В 2009 году департаментом реализован комплекс задач, поставленных губернатором Костромской области И.Н. Слюняевым по итогам расширенного заседания коллегии при департаменте 2 февраля 2009 года, утвержденного 20.02.2009 г. № ИС-0-14; а также поручений и.о. заместителя губернатора Костромской области А.А. Анохина по итогам коллегии при департаменте образования и науки Костромской области 16 июля 2009 года.


Все поручения, данные руководителями региона, выполнены в полном объеме.


Слайд № 1. Задачи развития отрасли «Образование» в 2009 году


Напомню ключевые задачи отрасли в 2009 году:

-повышение эффективности  бюджетных расходов по отрасли «Образование» за счет оптимизации сети образовательных учреждений, введения новой системы оплаты труда, нормативного подушевого финансирования;

-обеспечение современных условий организации образовательного процесса для предоставления качественных и доступных образовательных услуг;

- сохранение физического и нравственного здоровья обучающихся; подготовка к выбору будущей профессии;

-реализация мероприятий по государственной поддержке образовательных учреждений, педагогических коллективов в рамках ПНПО;

-подготовка к проведению Года учителя в 2010 году.

Слайд № 2 Мероприятия по экономии текущих расходов

В целях экономии текущих расходов проведены следующие мероприятия:

1) в рамках конкурсных процедур экономия средств составила 15,1 %; 
2) в целях улучшения качества, а также удешевления стоимости продуктов, приобретаемых для питания обучающихся, организована их закупка у местных сельхозтоваропроизводителей и переработчиков: по муниципальным образовательным учреждениям за 9 месяцев текущего года данный показатель составляет 21,08% от общего объема закупок, по государственным учреждениям-32,7%;
Слайд № 3. Итоги деятельности отраслевой комиссии по мобилизации доходов в бюджетную систему РФ


Систематически проводилась работа отраслевой комиссии по мобилизации доходов в бюджетную систему Российской Федерации и защите прав граждан в сфере социально-трудовых отношений. В течение 2009 года заслушаны 93 хозяйствующих субъекта, в том числе 58 повторно. 48 учреждений увеличили фонд оплаты труда на 856,4 тыс.руб.; 6 учреждений сократили  кредиторскую задолженность по платежам в бюджет на сумму 223,8 тыс.руб. Бюджетный эффект по рассмотренным учреждениям за истекший период составил 1717,4 тыс. рублей.

На комиссию приглашались главы местного самоуправления, заместители глав муниципалитетов, имеющих задолженность за книгоиздательскую продукцию либо задолженность по заработной плате.
Слайд №4. Неэффективные расходы в системе общего образования Костромской области


В целях сокращения неэффективных расходов по отрасли  (852,6 млн. руб.) по поручению и.о. заместителя губернатора области А.А. Анохина департаментом проведена работа по согласованию программ (планов мероприятий) по оптимизации сети муниципальных образовательных учреждений и сокращению неэффективных расходов. 
На 1 сентября нового 2009-2010 учебного года реорганизованы:

9 средних общеобразовательных школ - в основные;

1 средняя общеобразовательная школа - в начальную;

6 основных общеобразовательных школ - в начальные.

Закрыта 21 муниципальная общеобразовательная школа, а также 2 государственных образовательных учреждения- Липовская и Денисовская школы-интернаты.
При этом все учащиеся закрытых и реорганизованных школ 1 сентября 2009 года сели за парты. 

Для функционирования сельских малокомплектных школ Законом Костромской области от 15.07.2009г.№515-4-ЗКО «О нормативах расходов, порядке (методике) расчета субвенций из областного бюджета на нормативное подушевое финансирование муниципальных общеобразовательных учреждений» муниципальным образованиям установлены адаптационные коэффициенты.

В целях поддержки сельских малокомплектных школ в бюджете области на 2010 год предусмотрены дополнительно 75,0 млн.рублей.

Слайд №5. Организация подвоза школьников автобусами


В Костромской области 84 школьных автобуса осуществляют перевозку школьников по 84 маршрутам ( 1497,5 км.). 53 автобуса находятся на балансе школ или администраций районов.31 автобус передан в специализированные автотранспортные предприятия. В настоящее время 8 автобусов переоборудуются. Все автобусы проходят технический осмотр; а водители - предрейсовый и послерейсовый медицинский осмотр, тем самым безопасность перевозок детей обеспечена.  
Слад № 6 Результаты мониторинга введения НСОТ

В 2009 году педагогические работники перешли на новую оплату труда. В настоящее время новая система оплаты труда в области практически вошла в штатный режим, при этом необходимые государственные гарантии были соблюдены. 
Согласно данным мониторинга по состоянию на 01.12.2009 г. сокращено 3277 вакантных ставок (11,4 % общего количества штатных единиц). В основном, сокращены ставки обслуживающего персонала: 2254,5 ставок (69,9 % от общего количества сокращённых ставок). Не было выявлено фактов получения заработной платы работниками образовательных учреждений по новой системе оплаты труда в меньшем объёме, чем это было до введения. В среднем, увеличение заработной платы произошло, в основном, за счёт оптимизации штатных расписаний и за счёт увеличения ассигнований для доплаты до МРОТ и составляет порядка 17,5% (9352 рубля).
Задача НСОТ – довести выплаты стимулирующего характера в общем фонде оплаты труда до 30 и более процентов. 


Департаментом сформирована нормативная правовая база для организации перехода на нормативное подушевое финансирование. 

 Слайд № 7. Поэтапный переход муниципальных общеобразовательных учреждений на нормативное подушевое финансирование


С 1 сентября 2009 г. 84 школы г. Костромы, г. Буя, г. Волгореченска, г. Галича, г. Мантурово, муниципальных образований «г. Нерехта и Нерехтский муниципальный район», «г. Нея и Нейский муниципальный район», Антроповского, Буйского, Вохомского, Галичского, Кадыйского, Кологривского, Костромского, Красносельского, Макарьевского, Октябрьского, Островского, Павинского, Парфеньевского, Пыщугского, Солигаличского, Судиславского, Сусанинского, Чухломского, Шарьинского районов перешли на НПФ. С 1 января 2010 года планируется перевести на НПФ еще 122 школ области. Переход школ на НПФ необходимо завершить к началу 2011 года.
Слайд № 8. Итоги работы ведомственной модели по контролю и надзору в сфере образования


В 2009 году в Костромской области внедрена модель ведомственной службы надзора и контроля в сфере образования.


Отделом по надзору и контролю проведено 65 проверок, 148 образовательных учреждений; по результатам проверок вынесено 95 предписаний. По состоянию на 01.12.2009 г. 40 образовательных учреждений области осуществляют образовательную деятельность в отсутствие лицензии. Из них:

-16 общеобразовательных учреждений;

-20 дошкольных учреждений,
- 4 учреждения дополнительного образования детей. 

Слайд № 9. Количество образовательных учреждениях Костромской области, работающих без лицензии на 01.12.2009

Наибольшее количество образовательных учреждений, работающих в отсутствие лицензии, в Костромском муниципальном районе (8 ДОУ), в Мантуровском (7 ОУ), Судиславском (7 ОУ), Макарьевском (5ОУ), Островском (3 ОУ), Сусанинском (2 ОУ) муниципальных районах.


Один из приоритетов образования-обеспечение  современных условий организации образовательного процесса для предоставления качественных и доступных образовательных услуг.

На проведение противоаварийных мероприятий в 2009 году область получила более 24 млн. рублей из федерального бюджета для средней школы № 3 г. Нерехты, Судиславской и Поназыревской средних школ, школы № 7 г. Мантурово и Андреевской средней школы Сусанинского района. Предусмотрено софинансирование за счет средств местных бюджетов в размере 1,47 млн.руб. В настоящее время выполнено работ по всем источникам финансирования на 23,7 млн. руб.

Направлены заявки на привлечение средств федерального бюджета в 2010 году на общую сумму 430,7 млн. руб., в том числе за счет участия в мероприятиях федеральных целевых программ-85,5 млн. руб.; получения субсидий на проведение противоаварийных мероприятий-10 млн. руб.

В 2009 году были использованы новые подходы к организации здоровьесбережения школьников, духовно-нравственного воспитания, подготовке к выбору будущей профессии.

Слайд № 10. Организация питания школьников

За год реализация Закона Костромской области «О предоставлении субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) на питание обучающихся 1-9 классов муниципальных общеобразовательных учреждений» показатель охвата школьников области горячим питанием вырос до 95% (в Российской Федерации горячим питанием охвачены 77,5%). 

По данным мониторинга на 1 декабря 2009 года охват горячим питанием учащихся 1 – 4 классов составляет 100% (всего -23746 человек), 5 – 9 классов – 96 % (всего-27715 человек), в 10 – 11 классах охват горячим питанием составил 73% (всего- 7203 человека). Таким образом, процент охвата горячим питанием в общеобразовательных учреждениях Костромской области увеличился по сравнению с 2008 годом (82,38%) на 13 % и составляет 95% от общего количества учащихся (58664 учащихся).

Слайд № 11. Реализация мероприятий проекта «Здоровье будущих поколений»

Обращаю внимание коллег на актуальность дальнейшей реализации проекта «Здоровье будущих поколений». В рамках проекта нам удалось задействовать более 50 тысяч учащихся образовательных учреждений области (82%). С учетом достигнутого разработан план реализации проекта в 2010 году.  

Слайд №12. Подходы к совершенствованию духовно-нравственного воспитания детей и молодежи

С 2009 – 2010 учебного года Костромская область включена в федеральный проект по апробации комплексного учебного курса «Основы религиозных культур и светской этики». Изучение учащимися и преподавание педагогами данного курса, в соответствии с законодательством, будет осуществляться исключительно добровольно. 
Данные мониторинга показывают, что участие в  реализации проекта примут 5450 учащихся четвертых классов всех общеобразовательных учреждений региона, в том числе: основы светской этики изъявили желание изучать –37 % учащихся, основы православной культуры –55,2 %; основы мировых религиозных культур –8%, основы исламской культуры – 0,5 %, основы буддийской культуры – 2 человека.

Актуальной является задача защиты детей и молодежи от алкогольной угрозы. В декабре 2009 года в Костромской области будет создан общественно – духовный совет по защите детей и молодежи от алкогольной угрозы, деятельность которого может носить межрегиональный характер. 

Слайд №13. Участие муниципальных образований области в реализации мероприятий ПНПО в Костромской области в 2009 году

Рейтинг муниципалитетов по учреждениям-победителям ПНПО-2009 показывает, что лидерами года являются городской округ город Кострома (13 победителей), город Буй (10 победителей), город Галич (7 победителей), город Волгореченск и Костромской район (6 победителей), город Шарья и Вохомский район (5 победителей).


В конкурсных отборах участвовали представители всех муниципальных образований области, не имеют победителей -Кологривский, Павинский, Поназыревский, Сусанинский районы.


В текущем году расширился формат реализации национального проекта в регионе. Впервые проведены конкурсы муниципальных районов и городских округов, реализующих программы развития дошкольного образования и школьного питания; конкурс лучших мастеров производственного обучения и преподавателей специальных дисциплин. В следующем году по поручению губернатора Костромской области будет проведен конкурсный отбор лучших учреждений дошкольного образования.


С 2009 года область участвует в новом направлении ПНПО «Развитие дистанционного образования детей-инвалидов». Костромской области предоставлены субсидии из федерального бюджета на организацию дистанционного образования детей-инвалидов (обязательства региона-3,508 млн. руб., федеральная составляющая-16,595 млн. руб.).

Департаментом объявлен открытый аукцион на приобретение оборудования для школьников и учителей, который состоится в январе 2010 года. Приобретение оборудование, его установка, обслуживание в течение 2 лет, а также подготовка учителей будет проводиться за счет средств федерального бюджета. В Костромском институте развития образования создан ресурсный центр дистанционного образования детей-инвалидов с организационными и научно-методическими функциями.


На муниципальном уровне необходимо определить базовые школы для организации дистанционного обучения детей-инвалидов, обеспечив педагогам соответствующие надбавки за сложность работы. Педагогам – участникам проекта предстоит подготовить и реализовать индивидуальную образовательную программу и траекторию обучения для каждого ученика, что потребует дополнительных усилий в сравнении с обучением в традиционной форме.


Одна из ключевых задач 2009 года- завершить ИКТ-всеобуч педагогов школ области. Мониторинг показывает, что средний показатель обученности составляет 88%. !00% охват педагогов ИКТ-всеобучем - в г. Галиче, Антроповском, Буйском, Нейском, Поназыревском районах. Не справились с задачей всеобуча Мантуровский район (78% не обученных педагогов), Макарьевский район (72%), Солигаличский район (59%), Межевской район (58%), Нерехтский район (29%), Павинский район (22%). Предлагаю эту ситуацию взять под личный контроль руководителям органов местного самоуправления.
Слайд №15. Состояние дошкольного образования в Костромской области

Особое внимание в 2009 году уделялось проблеме обеспечения доступности дошкольного образования.


На сегодняшний день дошкольным образованием в Костромской области охвачено 32 220 детей; очередность составляет 5058 чел., в том числе: детей от 2 месяцев до 1,5 лет - 3 395 человек, детей от 1,5 до 3 лет –1663 человека.

К началу нового учебного года было создано дополнительно 1757 мест, в том числе за счет возврата типовых зданий детских садов – 310 мест, оптимизации площадей дошкольных образовательных учреждений – 659 мест, оптимизации площадей общеобразовательных учреждений – 788 мест. 

Всем семьям с детьми в возрасте от 3 до 7 лет предоставлены места в образовательных учреждениях (704 места). В 2009-2010 учебном году планируется сократить очередность среди детей в возрасте от 1,5 до 3 лет  на 713 мест (42,6%)

В бюджете 2010 года заложено порядка 9 млн. руб. на поддержку дошкольного образования по программе «Развитие системы образования Костромской области в 2010-2013 года». 
Слайд №16. Организация допрофессиональной подготовки в Костромской области

В первом полугодии 2009 года на базе 13 учреждений начального и среднего профессионального образования организована допрофессиональная подготовка более 600 учеников 8-11 классов из 29 общеобразовательных школ по 31 профессии. По данным на 15 октября текущего года предпрофильная подготовка и профильное обучение осуществляется на базе 18 учреждений начального и среднего профобразования по 28 профессиям. Таки образом, плановые показатели, установленные губернатором области на 2009-2010 год по организации допрофессиональной подготовки школьников на базе 20 учреждений начального и среднего профессионального образования по 33 профессиям не выполнено. В этой связи прошу доработать этот вопрос в 2010-2011 учебном году. 
Хотела бы проинформировать присутствующих здесь представителей органов местного самоуправления, что 11 декабря в рамках Пятого регионального образовательного форума был дан старт празднованию Году учителя в Костромской области. Форум продемонстрировал имеющийся потенциал отрасли, в том числе в муниципалитетах. Хотела бы поблагодарить представителей администрации муниципальных образований, принявших участие в работе форума. 
Слайд № 18. Задачи отрасли «Образование» на 2010 год:

В 2010 году нам предстоит:

-реализовать комплекс мероприятий, посвященных Году учителя; 65-летию Победы советского народа в Великой Отечественной войне;
-обеспечить переход на нормативное подушевое финансирование всех общеобразовательных учреждений; сократить неэффективные расходы по отрасли;
-обеспечить безопасность образовательного процесса и современное оснащение учебных кабинетов;

-реализовать комплекс мероприятий по реализации ПНПО, в том числе по новым направлениям: «Современная школа», «Развитие муниципальных программ образования детей дошкольного возраста», «Развитие дистанционного образования детей-инвалидов»;
- апробировать курс «Основы религиозных культур и светской этики» в рамках федерального проекта;
-завершить ИКТ-всеобуч педагогов школ в проблемных муниципалитетах; организовать обучение работников дошкольных образовательных учреждений в области ИКТ;

- расширять перечень профессий и количество общеобразовательных учреждений для организации предпрофильной, подготовки и профильного обучения учащихся на базе учреждений профессионального образования. 







